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Introducao

A dinamica industrial dos paises desenvolvidos desde final da década de
70 é uma dindmica schumpeteriana, abrangendo mudancas tecnoldgicas,
organizacionais, institucionais e de estrutura dos mercados.

O Brasil, que completou nos anos 70 uma etapa importante de seu

processo de industrializa¢do, também tem apresentado alteracdes na sua dindmica
industrial.
O debate acerca do futuro do desenvolvimento industrial brasileiro tem registrado
posi¢cdes antagdnicas: de um lado, os que acreditam que o processo de abertura
comercial e desregulagdo dos mercados retine as condicdes necessdrias e
suficientes para que o Brasil avance na industrializacio com base em uma
dindmica industrial semelhante a dos paises desenvolvidos; de outro, os que
defendem que o processo de liberalizacdo, embora necessério, ndo é suficiente e
deve, como demonstra a experiéncia internacional, ser articulado a um complexo
conjunto de medidas visando a constru¢do deliberada da competitividade, através
de estratégias conjuntas dos Estados Nacionais e respectivos setores privados.

Este artigo propde-se a contribuir para o debate, apoiando-se em
resultados de pesquisas recentes desenvolvidas no dmbito do Nucleo de Economia
Industrial e da Tecnologia (NEIT) do Instituto de Economia (IE) da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP).

1. Mudangas estruturais na indistria: o contexto internacional
O desempenho do setor industrial nas economias de mercado, a partir dos

anos 70, vem sendo condicionado por mudangas estruturais nos planos
tecnoldgico, institucional e de organizacdo dos mercados e das empresas, surgidas

(1) Este artigo foi elaborado tomando por base resultados de projetos de pesquisa recentemente
desenvolvidos no Nicleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT) do Instituto de Economia da
UNICAMP, em particular do Estudo da Competitividade da Inddstria Brasileira (ECIB). Este estudo foi
concebido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e contratado pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), com recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), e um
consoércio de instituigdes liderado por: UNICAMP.IE, UFRIJ.IEI, Fundacdo Dom Cabral (FDC) e Fundagdo
Centro de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX), sob a coordenagdo técnica dos professores Luciano
Coutinho e Jodo Carlos Ferraz.
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a partir do esgotamento do potencial dindmico dos fatores que impulsionaram o
ciclo longo de expansdo do pés-guerra (Laplane, 1992).

No periodo entre o término da Segunda Guerra Mundial e o final da
década de 60, a dinadmica industrial das economias capitalistas desenvolvidas
assumiu a forma de movimento convergente de industrializacdo sob a hegemonia
norte-americana. A lideranga dos Estados Unidos nos planos econdmico, politico
e militar estimulou a globalizacio dos padrdes tecnoldgicos, de organizagdo
empresarial e de consumo norte-americanos. A internacionalizacdo das empresas
norte-americanas foi veiculo importante desse transbordamento. Na Europa e no
Japao, houve esforcos articulados pelas empresas e pelos Estados Nacionais para
a implementacdo de estratégias de catch up em relagdo aos Estados Unidos. O
sucesso dessas respostas nacionais ao desafio norte-americano reforcou a
convergéncia dos movimentos nacionais de industrializag3o.

A disponibilidade de mio-de-obra qualificada e barata, a existéncia de um
acervo importante de conhecimentos tecnolégicos acumulados em func¢do do
esforco bélico, a disponibilidade de energia e outros recursos naturais a precos
reduzidos e a existéncia de grandes oportunidades de mercado decorrentes,
inicialmente, das necessidades da reconstrucdo do pds-guerra e, posteriormente,
da globalizagdo do padriao de consumo intensivo em bens durdveis, deram origem
a um "circulo virtuoso cumulativo" que sustentou o crescimento industrial nas
economias capitalistas avancadas, até meados dos anos 60.

Nos paises desenvolvidos, os impulsos dindmicos associados a
generaliza¢do do padrdo industrial apresentaram sinais claros de esgotamento na
segunda metade dos anos 60. As oportunidades de investimento diminuiram com
o enfraquecimento do potencial dinamizador do progresso técnico na
eletromecanica, a progressiva saturacdo de importantes mercados e as pressoes de
custos de matérias-primas e de saldrios. A desaceleracdo do ritmo de acumulagdo
provocou o enfraquecimento dos encadeamentos anteriormente "virtuosos" entre a
expansao dos setores de investimento e de bens de consumo durével.

No inicio da década de 70 eram visiveis, nos paises desenvolvidos, 0s
sintomas da crise do padrdo industrial vigente e do marco institucional que
regulava as relacdes econOmicas entre o0s paises capitalistas. A
internacionalizacdo das empresas e dos bancos norte-americanos e o sucesso do
Japdao e dos paises europeus no desenvolvimento de sistemas industriais
competitivos minaram progressivamente, desde meados dos anos 60, a hegemonia
dos Estados Unidos e contribuiram para a crise do padrdo monetério
internacional, em 1971. O primeiro choque de petréleo, em 1973, acentuou os
desequilibrios comerciais e financeiros e criou condi¢cdes para a ampliacao ripida
do circuito financeiro internacional privado, fora do controle dos Estados
Nacionais e capaz de potencializar a instabilidade do cambio e dos juros.



Do ponto de vista do setor industrial, o esgotamento do potencial de
expansdo do padrdo anterior e as rupturas no plano institucional implicaram
abrupta mudanga nas condi¢des de rentabilidade do capital e geraram respostas
estratégicas por parte das empresas e dos governos. As mudancas estruturais
induzidas por essas respostas constituiram-se, a partir de entio, no principal vetor
dinamizador da atividade industrial nos paises capitalistas.

Nos paises desenvolvidos, houve forte desaceleracdo do crescimento do
produto industrial que gerou grande ociosidade na capacidade produtiva e
estimulou a racionalizagdo. A elevacdo do preco de insumos energéticos e de
matérias-primas provocou significativo aumento dos custos industriais e
incentivou a busca por inovacdes que permitissem ganhos de eficiéncia no uso
desses insumos. Os investimentos destinados a racionalizacdo e a redugdo de
custos ganharam assim importancia relativa. Os governos procuraram,
inicialmente, minimizar os efeitos do choque do petréleo sobre o nivel de
atividades e sobre a balanca comercial mediante a adogdo de politicas anti-
recessivas e - com grandes diferencas de timing, intensidade e estratégia - de
politicas para fortalecer a competitividade industrial.

Nos paises em desenvolvimento, criaram-se paralelamente condicdes
favordveis a ampliacdo da base industrial. Paises exportadores de petrdleo e
outros recursos naturais langaram programas de expansdo da capacidade de
extragdo e de processamento. Paises da Asia e da América Latina, que ja tinham
alcancado estdgios mais avancados de industrializa¢do, encontraram condi¢des
favordveis, em termos de acesso ao crédito e a tecnologia, para implementar
programas de desenvolvimento destinados a completar suas estruturas industriais
através da implantag@o dos setores "pesados". A implementagdo desses programas
resultou na convergéncia da estrutura industrial desses paises para o padrdo
industrial dominante, cujo dinamismo tinha ja se esgotado nos paises centrais. A
outra face desse processo foi o aumento do endividamento externo desses paises,
que teria graves conseqiiéncias na década seguinte.

Os anos 80 comegaram sob a influéncia de novas rupturas. Uma refere-se
ao movimento dos precos de insumos e matérias-primas, cadentes em relacdo aos
niveis da década anterior. A ruptura mais significativa do inicio dos 80 foi
provocada, entretanto, pela tentativa norte-americana de restabelecer a hegemonia
do ddlar e de equilibrar o balanco de pagamentos, via elevagdo drastica dos juros.
A valorizagdo do délar norte-americano e a severa recessdo nas economias de
mercado, em 1981 e 1982, foram efeitos imediatos dessa estratégia.

A partir de 1983, o abrandamento da politica monetdria e a expansdo do
consumo e dos gastos militares impulsionaram a recuperacdo da economia norte-
americana. Por outro lado, as importa¢des norte-americanas (amplificadas pela
sobrevalorizacdo do délar) atuaram como o canal pelo qual a recuperagdo
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estimulou o crescimento de outros pafses.” A atividade industrial do conjunto de
paises capitalistas iniciou nova fase de expansdo, que se estendeu até o final da
década.

As taxas de crescimento foram inferiores as da "idade de ouro" dos anos
60, mas o produto industrial experimentou periodo de expansdo relativamente
longo, depois das fortes oscilagdes do decénio 1974-83. A expansdo foi mais
acentuada nos paises em desenvolvimento, principalmente da Asia, que nos paises
desenvolvidos. Os setores que lideraram o crescimento foram: eletromecanica,
quimica e papel.”’ No interior da eletromecinica, o complexo eletrénico foi o
segmento que apresentou maior dinamismo em fung¢do do aproveitamento do
potencial de geracdo de novos produtos e processos a partir do progresso da
microeletronica (Laplane, 1992).

O comércio internacional de manufaturados cresceu mais do que o
produto industrial ao longo da década, com mudancas na composi¢do dos fluxos,
por produtos e por paises (Laplane, 1992; Leal, 1992). Houve também uma
acentuada expansdo dos fluxos de investimentos diretos internacionais,
principalmente a partir de 1985, concentrados fortemente nos paises
desenvolvidos e, em menor escala, na Asia (Barros, 1993).

A retomada do crescimento industrial exigiu grande capacidade de
adaptacdo as condicdes de extrema instabilidade econdmica que se verificaram
neste periodo. O encurtamento dos horizontes de cdlculo - resultante da
instabilidade dos juros e dos precos da commodities, da flexibilizacdo dos
contratos e da antecipacdo dos efeitos da instabilidade cambial sobre a
rentabilidade - determinou mudancas nas estratégias de crescimento das empresas
industriais. As respostas estratégicas das empresas induziram mudangas
estruturais que marcaram o desempenho da industria nos anos 80.

A flexibilidade das instalagdes produtivas e a agilidade das formas de
gestdo tornaram-se requisitos para a manutengdo da rentabilidade. Os
investimentos foram prioritariamente direcionados para o desenvolvimento de
novos produtos e processos. O estabelecimento de aliangas estratégicas e de
diversas formas de cooperacdo tecnoldgica foi utilizado pelas empresas para diluir
custos e riscos dos novos empreendimentos.

Nos paises desenvolvidos, a possibilidade de apoiar a moderniza¢do do
setor industrial via instrumentos fiscais e monetdrios, neste periodo, foi limitada
pela progressiva reducdo da autonomia e da capacidade de intervencdo dos
Estados Nacionais, provocadas pelo esforco fiscal para corrigir os desequilibrios
herdados das politicas anti-recessivas dos anos 70, pela coordenacio de facto das

(2) A valorizacdo do ddlar continuou até o Acordo do Plaza, em setembro de 1985, entre os maiores
paises desenvolvidos, que teve por objetivo promover a gradual desvaloriza¢do da moeda norte-americana.

(3) A eletromecénica e a quimica também haviam liderado o crescimento industrial nos anos 70. O
setor metaldrgico, que tivera destacado papel nos anos 50 e 60, perdeu dinamismo ja na década de 70.



politicas macroecondmicas provocada pela ofensiva norte-americana para
restabelecer a hegemonia do ddlar e pelo dominio do discurso neoliberal.
Mecanismos alternativos de intervencdo foram articulados em "politicas de
competitividade": incentivos para setores selecionados, protecdo dos mercados
domésticos, apoio ao desenvolvimento tecnolégico, etc. @

Segundo documento oficial da Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) (1992), em praticamente todos os paises membros os
governos tém considerado imperativo contrabalancar o grau elevado de abertura
do exterior (reducdo de barreiras tarifirias) mobilizando uma gama de
instrumentos visando melhorar a competitividade de suas empresas, tanto no que
se refere as exportagdes quanto em relagdo aos mercados internos. Os programas
de apoio ao setor industrial nos paises da OECD abrangem os seguintes objetivos
principais :

a) aumento da capacidade de concorréncia externa por meio de apoio a
exportagdo, medidas setoriais e apoio a empresas em dificuldades;

b) fomento as atividades de P&D e a difusdo tecnoldgica;

c) salvaguarda do tecido industrial por meio de politicas industriais regionais,
apoio a pequenas e médias empresas e apoio ao emprego e a formacgdo
profissional;

d) suporte geral ao investimento.

As politicas industriais implementadas nos paises desenvolvidos nos anos
80, com diferencgas de estratégias e de resultados, podem ser caracterizadas como
"respostas nacionais" ao desafio de capturar oportunidades para a revitalizagcdo da
inddstria, associadas ao surgimento de novos produtos e processos, em um
contexto de acirramento da concorréncia internacional. O fato de algumas
"respostas nacionais" terem sido melhor sucedidas do que outras contribuiu para
acentuar a diferenciacdo dos paises centrais em torno do padrdo industrial comum
herdado da fase de crescimento anterior.” A tendéncia a diferenciagio estava
latente desde meados dos anos 60, quando os paises avancados atingiram niveis
semelhantes de maturidade industrial e a rivalidade entre eles se generalizou nos
principais mercados.

Em sintese, a retomada do crescimento industrial na década de 80 pode
ser caracterizada como resultado da transformacao e revitalizacdo progressivas da
industria de transformacgdo e dos servicos nos paises desenvolvidos. O principal
impulso resultou, portanto, da acdo de fatores de mudanca estrutural ou de um
processo de "destruicdo criadora”, nos termos de Schumpeter, com participacdo

(4) Sobre as politicas industriais nos paises desenvolvidos nos anos 80, ver Suzigan et al. (1989),
OECD (1992) e Coutinho & Ferraz (1994:37-44).

(5) Sobre o sucesso das respostas nacionais dos Estados Unidos, do Japdo e da Alemanha, ver Tavares
(1992). Sobre os Estados Unidos, ver também Dertouzos et al. (1989). Sobre o Japao, ver Tavares et al. (1991).
Para os paises europeus, ver Lafay et al. (1989:cap.3).
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ativa (e coordenada) das empresas e, diretamente em uns casos e indiretamente em
outros, dos Estados Nacionais.

Nos paises em desenvolvimento, as oportunidades para ampliacio da base
industrial foram mais localizadas que na década anterior. De um lado, a armadilha
da divida e a queda dos precos das commodities mudaram abruptamente as
condi¢des que favoreceram anteriormente o aprofundamento da industrializagdo e
o movimento de convergéncia em direcdo a estrutura industrial dominante nos
paises centrais. De outro, o acesso ao crédito e a tecnologia e os fluxos de
investimentos diretos dos paises desenvolvidos para esses paises tornaram-se mais
limitados. As principais oportunidades remanescentes, nos anos 80, para a
ampliacdo da base industrial na periferia concentraram-se nos setores intensivos
em energia e recursos naturais. Esses paises encontraram maiores dificuldades
para manter ou ampliar sua insercao internacional na eletromecanica.

2. Mudancas estruturais na inddstria brasileira
2.1." O cenario dos anos 80

A evolucdo da inddstria brasileira insere-se no quadro anteriormente
descrito. Nas trés décadas anteriores a de 80, houve clara convergéncia em
direcdo ao perfil dominante nos paises centrais, expressa pela crescente
participacdo na pauta de produgdo dos setores metalmecanico e quimico (Furtado,
1990). Permaneciam, entretanto, especificidades importantes, associadas ao
carater tardio e periférico da industrializagdo, que diferenciavam a estrutura
industrial brasileira: menor dinamismo da producdo de bens de capital, presenca
marcante das empresas de capital estrangeiro de origem diversificada, forte setor
produtivo estatal principalmente na drea de insumos bésicos, estrutura patrimonial
das empresas nacionais privadas fragilizada, baixo esforco tecnoldgico tanto das
empresas nacionais como das estrangeiras (estratégias de produto e de processo
imitativas e defasadas), baixos coeficientes de importacdo (associados a niveis
elevados de protecdo tarifdria e ndo-tarifiria) e estratégias de crescimento
voltadas principal-mente para o mercado interno e apoiadas na continuidade do
processo de subs-titui¢do de importacdes.

Nos anos 80, a retomada do crescimento industrial nos principais paises
avancados, capitaneada pelo complexo eletrobnico, via encadeamentos
tecnoldgicos com os demais setores industriais (Laplane, 1992), contrastou com o
processo de esgotamento - amplo e profundo - dos mecanismos que vinham
sustentando o dinamismo da economia brasileira.

Ao longo da década de 80, a industria brasileira foi submetida a
sucessivos choques: o ajuste recessivo, o forte estimulo as exportagdes e a



retomada do crescimento na primeira metade da década; a aceleracdo do
crescimento no periodo do Cruzado; o inicio da redu¢do da protegdo tarifdria com
a Nova Politica Industrial e o agravamento da instabilidade e da inflacdo até o
final do Governo Sarney.

Como resultado, o desempenho do setor industrial brasileiro apresentou
oscilacdes em torno de uma trajetéria claramente de estagnacdo. No inicio da
década de 80, a producido industrial teve desempenho médio mediocre, resultado
da combinacdo de anos de severa recessdo (1981-83), passando por uma
recuperagdo expressiva mas de curto folego (1984-86), seguida de desaceleragdo
nos anos de 1987-89 e de nova e intensa recessdo a partir de 1990 (Sarti, 1994).

A resposta das empresas a deterioracdo do quadro macroecondmico e as
sucessivas mudangas nas condicdes de rentabilidade ao longo desse periodo tem
sido mapeada em diversos estudos elaborados no NEIT e no Instituto de
Economia Industrial da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ ):(6)
reorientacdo das estratégias de crescimento em favor do mercado externo, redugéo
dos niveis de endividamento, aumento do mark up, investimentos localizados (nos
setores exportadores) e de tipo "defensivo" (racionalizacdo e modernizacio
pontual da capacidade produtiva, em detrimento dos investimentos em expansio
ou instalacdo de novas unidades de producao).

No plano da estrutura industrial, os reflexos das novas estratégias das
empresas foram o aprofundamento da heterogeneidade estrutural intersetorial,
intra-setorial (entre empresas exportadoras e ndo-exportadoras) e intrafirma (entre
produtos e linhas de producio atualizados e tradicionais). No que diz respeito ao
padrdo de crescimento, o reflexo foi o esgotamento do dinamismo associado a
expansao do mercado interno e o surgimento de estimulos localizados atrelados as
possibilidades de expansdo dos setores exportadores.

2.2. Os ajustes dos anos 90 "

(6) Com vistas a mapear a situaciio da inddstria brasileira ao final da década de 80, cabe destacar o
projeto de pesquisa IPT/FECAMP “Desenvolvimento tecnoldgico da inddstria e a constitui¢do de um sistema
nacional de inovagdo no Brasil”, desenvolvido na UNICAMP.IE.NEIT, sob a coordenagdo dos Profs. Luciano
Coutinho e Wilson Suzigan. Este projeto abrangeu 23 estudos setoriais, 9 estudos temdticos e 15 estudos
internacionais, constituindo-se numa ampla e profunda andlise da industria brasileira. Uma sintese dos principais
resultados pode ser encontrada no relatério final do projeto (Coutinho & Suzigan, coords., 1991e em Suzigan
1992).

(7) Dois projetos de pesquisa recentemente desenvolvidos na UNICAMP.IE.NEIT sdo de grande valia
na tarefa de mapear as mudancas ocorridas na industria brasileira no inicio dos anos 90: o projeto
FINEP/UNICAMP.IE/UFRJ.IEI “Estudo da competitividade da inddstria brasileira” (abrangendo 33 estudos
setoriais, 30 estudos temadticos, 13 documentos por complexos industriais e blocos teméticos, além de outras 6
notas técnicas extras), coordenado pelos Profs. Luciano Coutinho e Jodo Carlos Ferraz, e o projeto
SCTDE/UNICAMP.IE “Desenvolvimento tecnolégico e competitividade da indistria brasileira” (composto de
12 estudos setoriais e 12 estudos temdticos), coordenado pelos Profs. Wilson Suzigan e Luciano Coutinho.
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Os anos 90 foram inaugurados com um choque ainda mais violento, que
consistiu na combinacdo da abertura comercial com a brutal reducdo do nivel
doméstico de atividades. Houve uma redefinicio da orientagdo da politica
industrial, colocando o fortalecimento da competitividade como principal eixo
para a expansdao do setor. A abertura da economia e a desregulacdo seriam os
principais estimulos para induzir comportamentos empresariais mais
competitivos. A privatiza¢do devia abrir, concomitantemente, uma nova fronteira
de investimentos para o setor privado em setores com potencial de exportacdo e
rentabilidade.

A reacdo das empresas em face das perspectivas de abertura e estagnacdo
do mercado interno resultantes do fracasso da estratégia de estabilizagdao do
Governo Collor foi a implementacdo de um ajuste defensivo mais profundo que o
dos anos 80, com redugdo dréstica do nivel de emprego (maior do que a queda das
vendas) provocada pela maior especializacdo e racionalizacdo da capacidade
produtiva. A redefinicio do leque de produtos, a desverticalizagdo (via
terceirizagdo e importacdo de insumos e componentes) € a implementacdo de
inovagdes organizacionais foram os principais eixos de modernizagdo das
empresas no primeiro triénio dos anos 90. O estabelecimento de acordos com
empresas estran-geiras para a atuagdo no mercado doméstico (complementagio de
linhas de produtos, prestacdo de servicos de distribui¢d@o e assisténcia técnica, etc)
foi também componente das estratégias defensivas do periodo. Os investimentos
permaneceram em niveis reduzidos e sua eventual ampliacdo parece estar
condicionada a negociacdo de Acordos Setoriais, como no setor automobilistico,
que garantam a retomada do crescimento do mercado.

O sentido defensivo das estratégias implementadas pelas empresas em
face das condi¢Oes progressivamente adversas pode ser detectado nas mudancas
recentes do perfil de atividades dos principais grupos empresariais brasileiros.
Dos nove maiores grupos nacionais que, no decorrer dos anos 80, avancaram em
direcdo a setores intensivos em tecnologia, cinco destes retrocederam
intensamente nestas estratégias, enquanto 0s outros quatro tiveram suas posicoes
fragilizadas, em face do agravamento da instabilidade macroecondmica do final
dos anos 80 e particularmente das mudangas no ambiente institucional do inicio
dos 90 (Ruiz, 1994).

Em suma, ao longo da dltima década as empresas industriais realizaram
um esforco de reformulacdo de estratégias visando sua adaptagdo e sobrevivéncia
as condi¢Oes de instabilidade, relativa estagnagdo e sucessivos choques.

Algumas observagdes, entretanto, devem ser sublinhadas quanto ao
processo de ajuste descrito:

a) Os ajustes implementados - vdrios deles cirdrgicos, abruptos e emergenciais,
visando a sobrevivéncia das empresas - implicaram supressdo ndo-reversivel de
postos de trabalho, na medida em que se concentraram em trés dire¢des:



- redugdo das hierarquias, reorganiza¢do e enxugamento das estruturas adminis-
trativas;

- reestruturacdo produtiva com adocdo de novas técnicas de producdo enxuta e
compacta e novos lay-outs, visando reduzir estoques, aumentar eficiéncia e
qualidade e obter flexibilidade e

- concentracdo seletiva nas dreas de competéncia, com reducdo dos niveis de
agregacdo local e ampliacdo das importagdes de partes e componentes de custo
mais elevado.

b) A inddstria brasileira, apesar de mover-se em dire¢do as novas formas de
organizacdo gerencial e produtiva, o faz a partir de patamares insatisfatérios e
com velocidade insuficiente. Com excec¢do de um nimero reduzido de empresas
lideres, os grupos empresariais ndo parecem ainda preparados para a magnitude
dos riscos e desafios colocados pela rdpida mudanca tecnoldgica, pela forte
pressdo competitiva global e pelas crescentes exigéncias dos usudrios.

¢) O ajuste defensivo, primordialmente financeiro e de defesa das margens de
lucro, colocou em segundo plano novos investimentos em unidades fabris e
reiterou a debilidade tecnoldgica ja presente nas estruturas empresariais em razao
das caracteristicas histdricas do processo retardatdrio de industrializacdo. Em face
das expectativas recessionistas, as empresas lideres privadas lograram
preservarem-se como negoécios rentdveis e protegerem o valor de seus
patrimdnios. A velocidade e a flexibilidade demonstradas no plano financeiro
desde os anos 80 apontam para um pronunciado instinto de sobrevivéncia e de
aversao ao risco. O forte desendividamento significava reduzir ao maximo o risco
de insolvéncia, ainda que isto implicasse um baixo ritmo de investimentos, com
envelhecimento das estruturas de producdo e das linhas de produto. Excegdo deve
ser registrada para o caso dos setores/empresas que lograram exportar
crescentemente ao longo dos anos 80.

d) A ndo adocdo de estratégias “ofensivas” de modernizacdo do sistema
empresarial brasileiro teve por conseqiiéncia:

- a estrutura dos grandes grupos nacionais ndo avangou em dire¢do a um perfil
moderno de atividades de elevada densidade tecnoldgica e de rdpido crescimento;
- aprofundou-se o divércio entre banco e industria e

- o tamanho econdmico dos grupos de capital nacional praticamente nao cresceu -
em contraste com as grandes empresas de outros paises em desenvolvimento.

e) O sentido defensivo das estratégias empresariais ndo deve, entretanto, ser
interpretado como paralisia e incapacidade de adaptacdo. Ao contrdrio, as
empresas reagiram com grande velocidade as oscilagdes do quadro econémico e
as sinalizacdes do sistema politico-institucional, demonstrando notédvel
capacidade de adaptar-se e de renovar-se com vitalidade. Porém, deve-se salientar
que as medidas de ajuste adotadas pouco contribuiram para a corre¢do das
deficiéncias mais graves do sistema empresarial brasileiro.
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4. Perfil setorial da competitividade da induastria brasileira

A avaliacdo do nivel de competitividade atingido pelos principais setores
industriais fornece evidéncias adicionais que complementam a caracterizacdo da
dindmica atual e das perspectivas para a industria brasileira. O Estudo da
Competitividade da Indudstria Brasileira (ECIB) realizou 33 estudos setoriais
visando diagnosticar o grau de competitividade, identificar as vantagens
existentes e propor agdes adequadas para contornar os obstdculos identificados.
Os estudos focalizaram o papel de trés tipos de determinantes da competitividade:
os relativos as condicdes do ambiente econdmico (fatores sist€émicos), 0s
intrinsecos aos recursos e as estratégias das empresas (fatores empresariais) e,
finalmente, os associados as condi¢des especificas da organizacdo de cada setor
(fatores estruturais ou setoriais).

Os resultados revelaram grande heterogeneidade intersetorial e intra-
setorial. Os 34 setores estudados foram agrupados em duas grandes categorias:
setores com capacidade competitiva e setores com defici€éncias competitivas. O
critério de classificacdo utilizado foi a predomindncia (ou ndo) de empresas
competitivas na producgdo total de cada setor. Os setores difusores de progresso
técnico, que apresentam deficiéncias competitivas, foram destacados em categoria
a parte. O quadro 1 mostra os setores pertencentes a cada categoria.

Os setores com capacidade competitiva apresentam fortes caracteristicas
comuns: sdo intensivos em recursos naturais, contam com capacidade produtiva
tecnologicamente atualizada, escalas adequadas e empresas de boa capacitagdo
gerencial. Este conjunto de setores encontrou condi¢des relativamente mais
favordveis para romper com o quadro de estagnacdo industrial instaurado no pais
a partir dos anos 80.

A disponibilidade e o baixo custo das matérias-primas e de energia geram
vantagens naturais significativas. Os investimentos em capacidade produtiva
eficiente e o aprendizado realizado pelas empresas, tanto no plano produtivo como
na comercializacdo internacional, reforcam a competitividade e viabilizam o
acesso ao mercado externo. Em contrapartida, a depressdo (até recentemente) dos
precos internacionais dos principais produtos de exportacdo das empresas
brasileiras, o surgimento de novos concorrentes e as crescentes barreiras
comerciais representam obstiaculos sérios a expansao destes setores.

O dinamismo futuro dos setores com capacidade competitiva estd
condicionado pela possibilidade de que o fortalecimento das empresas permita
presenca mais ativa nos mercados internacionais, em particular nos segmentos de
maior valor adicionado. Os principais limites atuais estdo dados pelo incipiente
investimento direto das empresas no exterior, pelas deficiéncias na capacitagdo



para o desenvolvimento de produtos de maior conteido tecnoldgico e pela
fragilidade da infraestrutura de apoio cientifico e tecnoldgico no pafs.

Os setores com deficiéncias competitivas representam conjunto mais
heterogéneo. Em primeiro lugar, a natureza das deficiéncias sdo diferentes em
cada setor. Em segundo lugar, a heterogeneidade entre as empresas no interior de
cada setor € marcante. Mesmo nos setores com deficiéncias mais graves, existem
algumas empresas lideres muito competitivas.

A forte dependéncia do mercado interno constitui caracteristica comum a
esta categoria que abrange principalmente setores de produtos de consumo
durdvel e ndo-durdvel (os bens de capital, portadores de progresso técnico,
também deficientes, foram considerados a parte). Apenas as empresas lideres
competitivas, pouco representativas dos setores, conseguem bom desempenho
exportador. Em fun¢do de seu atrelamento ao mercado doméstico, estes setores
foram fortemente afetados pela crise a partir dos anos 80.

Quadro 1

Classificagao dos setores

Setores com capacidade competitiva

Complexo Agro-industrial
Complexo Quimico
Complexo Metalmecanico

Complexo Celulose e Papel

dleo de soja; café; suco de laranja
petréleo; petroquimica
minério de ferro; siderurgia; aluminio

celulose; papel

Setores com deficiéncias competitivas

Complexo Agro-industrial
Complexo Quimico
Complexo Metalmecanico
Complexo Eletronico
Complexo Téxtil
Complexo Materiais

de Construcdo

Complexo Papel e Celulose

Extracomplexo

abate; laticinios

fertilizantes

automobilistica; autopecas

bens eletrénicos de consumo

téxtil; vestudrio; calgados de couro

cimento; cerdmicas de revestimento; plasticos
para construcao civil

gréfica

moveis de madeira

Setores difusores de progresso técnico

Complexo Eletronico
Complexo Metalmecanico

Complexo Quimico
Extracomplexo

informadtica; telecomunicagdes; automagao industrial; software
mdquinas-ferramenta; equipamentos para energia elétrica; maquinas
agricolas

farmacos; defensivos agricolas

biotecnologia

Fonte: Coutinho & Ferraz (1994:257).

Economia e Sociedade - 91



92 - Economia e Sociedade

O mercado interno, embora de grandes dimensdes e potencialmente
dindmico, permaneceu estagnado e crescentemente pauperizado, desestimulando
estratégias que priorizassem o aumento de qualidade ou a atualizacdo/sofisticacdo
dos produtos de consumo. A estagnagdo e a instabilidade ndo favoreceram a
construcdo de nova capacidade produtiva e inovagdes importantes de processo.
Neste contexto, as empresas lideres, mais competitivas, incorporaram nas
estratégias componentes de atualizagdo de produtos e processos e de métodos de
gestdo. Muitas outras implementaram estratégias de sobrevivéncia baseadas na
sonegacdo fiscal, na informalizacdo trabalhista e na degradacdo da qualidade dos
produtos.

Nos setores com estrutura pulverizada e mercado fortemente segmentado
(consumo nao-durdvel e material de construgdo, por exemplo), o resultado foi o
agravamento da heterogeneidade intra-setorial. Nos bens de consumo duriveis
(eletronica de consumo e automobilistica), mais concentrados, a heterogeneidade
intra-setorial ¢ menor e houve relativa convergéncia das estratégias, em favor da
maior especializacdo, da atualizacdo de produtos, da importa¢do de partes e da
adocdo de modernas formas de organizagdo e gestdo, sem grandes investimentos.

A reducdo das deficiéncias competitivas acumuladas nestes setores
depende, principalmente, da recuperacdo do mercado interno e, em alguns casos,
de mudancas profundas na configuragdo dos setores. Em relacio ao mercado
interno, um grande nimero de consumidores com maior poder aquisitivo € maior
exigéncia de qualidade e atualizagdo dos produtos faz-se necessdrio para que a
producdo local se aproxime gradativamente dos padrdes internacionais. No que
tange a estrutura dos setores, a concentracdo e/ou o surgimento de redes de
cooperacdo entre empresas s30 necessdrias para viabilizar investimentos
produtivos e capacitacdo tecnoldgica.

A categoria dos setores portadores de progresso técnico inclui os
produtores de bens de capital (eletrdnicos e mecénicos) e setores intensivos em
conhecimento (farmacos, defensivos agricolas e biotecnologia). Em fungdo de
duas caracteristicas, esta categoria constitui atualmente o elo mais fraco da
estrutura industrial brasileira.

A primeira caracteristica é que estes setores estdo fortemente atrelados ao
mercado interno. Assim, sdo potencialmente muito prejudicados pela estagnacgdo
prolongada. A segunda é que vém sendo implementadas, nos anos 90, profundas
transformacdes nos regimes institucionais que regularam esses setores. O avanco
da privatizagdo e as mudangas na Politica Nacional de Informadtica, no principio
do similar nacional, no uso do poder de compra do Estado e na legislacdo de
propriedade intelectual constituem alteragdes importantes para o futuro
dinamismo e para a organizacdo destes setores.



A combinacdo da estagnac¢do prolongada e de sucessivas mudangas na
regulacdo destes setores dificulta a adog@o de iniciativas eficazes para reduzir as
deficiéncias competitivas acumuladas. De modo geral, a redu¢do das deficiéncias
e a adaptacdo ao novo contexto institucional requerem maior especializacdo
produtiva e alteracdes na configuracio dos setores (concentragdo e/ou
implantacdo de redes de cooperacdo). De modo semelhante ao constatado
anteriormente, nos setores mais concentrados (telecomunicac¢des e equipamentos
para energia elétrica) as empresas tém avancado mais rapidamente nessa direcdo.
Nos setores de configuragdo mais pulverizada e de mercado segmentado
(méquinas-ferramentas, por exemplo), apenas as empresas lideres tém estratégias
coerentes com essa orientagao.

Entre os setores de bens de capital existem algumas excegdes, nao
estudadas no ECIB, mas examinados em outras pesquisas do NEIT, que poderiam
ser incluidos na categoria de setores com capacidade competitiva. E o caso dos
veiculos pesados de transporte - Onibus e caminhdes - e dos tratores e
colheitadeiras. Em ambos os casos, grande parte da producdo é realizada por
filiais de empresas estrangeiras que contam com economias de escala importantes
em funcdo das dimensdes do mercado doméstico (maior, em alguns casos, que
seus mercados de origem) e que, ademais, utilizam o Brasil como base de
exportacao.

Conclusao

As avaliacdes sobre o futuro da inddstria brasileira tendem a polarizar-se,
desde o final dos anos 80, em torno de duas posi¢des extremas. De um lado, os
que acreditam que, esgotado o impulso dindmico da industrializa¢do e em face das
transformacdes recentes ocorridas na inddstria dos paises desenvolvidos, a
abertura comercial e a desregulagdo dos mercados sdo necessdrias e suficientes
para definir o perfil industrial mais adequado e garantir a convergéncia com o
novo paradigma tecnoldgico e empresarial. De outro, os que acreditam que a
liberalizagdo tende a comprometer grande parte da capacidade industrial instalada
e, portanto, a provocar uma regressao no processo de industrializagdo.

As evidéncias apresentadas anteriormente permitem construir um quadro
mais complexo do que as visdes anteriores parecem sugerir. Se de um lado parece
evidente que a abertura e as alteracdes no marco institucional, a partir de 1990,
vém atuando como motores de mudangas estruturais nas empresas (adocdo de
inovagdes técnicas e organizacionais e defini¢do de novas estratégias), também &
verdade que a convergéncia com o padrao industrial dos paises desenvolvidos ndo
estd garantida.
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As especificidades da estrutura empresarial e da economia local impdem
uma dupla seletividade ao processo de transformacdes schumpeterianas
atualmente em curso na inddstria brasileira. Em primeiro lugar, os grupos
econdmicos e as empresas industriais (tanto nacionais como estrangeiros)
exercem uma seletividade ex ante na identificacdo das transformagdes mais
adequadas ao seu perfil e as condi¢bes sistémicas locais. Em segundo lugar, a
concorréncia nos mercados mundial e local estabelece um processo de
seletividade ex post, que reforca cumulativamente as estratégias melhor adaptadas
as condigoes locais.

As pesquisas anteriormente sintetizadas mostram que, até o momento, a
abertura e as mudancas institucionais implementadas t€m estimulado por parte das
empresas, estratégias predominantemente defensivas. Estas exploram posi¢des
competitivas com base em vantagens naturais ou na condi¢io de late comers com
capacidade produtiva relativamente eficiente, quando se trata de concorrer no
mercado internacional. No mercado doméstico, exploram posi¢des consolidadas
com base em vantagens construidas, como marcas, redes de distribuicdo e
assisténcia técnica. Os efeitos sdo, de um lado, a expansdo mais que proporcional
dos setores intensivos em recursos naturais € em energia, que se revelam, desde os
anos 80, mais competitivos internacionalmente. De outro lado, nos setores
voltados para o mercado interno, processos de enxugamento das empresas e de
associacdo com os eventuais concorrentes externos, para defender posi¢des
consolidadas.

A superagdo de deficiéncias estruturais, como o baixo esforco de
capacitagcdo tecnoldgica prépria, e a implementacdo de estratégias de inovagdo
mais agressivas, indispensdveis para garantir a convergéncia com o novo padrdo
industrial dos paises desenvolvidos, sdo excecdes. Nesse sentido, a abertura e as
mudancas institucionais ndo parecem garantir per se a modernizacdo da estrutura
produtiva e empresarial.

De outro lado, os riscos de uma regressio generalizada na
industrializagdo, semelhante as experimentadas em diversos momentos na
Argentina e, mais recentemente, no México, também ndo se materializaram. E
verdade que, pelo menos no primeiro triénio dos anos 90, o Brasil teve relativo
éxito em evitar que a abertura comercial ocorresse junto com valorizagdo da
moeda local, como se verificou nesses outros paises. Condi¢des macroecondmicas
desfavordveis desse tipo poderiam desarticular fortemente a atividade industrial
no Brasil, conforme adverte o ECIB.

Outros fatores, entretanto, explicam também a maior capacidade de
resisténcia da inddstria brasileira. A despeito das condigdes sistémicas
desfavordveis, a industria brasileira conta com vantagens competitivas que
garantem, pelo menos em alguns setores, margem de manobra para uma
participacdo expressiva no mercado doméstico e uma inser¢@o ativa no mercado



internacional. Mesmo nos setores com deficiéncias competitivas, como os de
consumo durdveis e o de bens de capital, que conformam o bloco da
eletromecanica, no qual as vantagens naturais sdo pouco importantes, a industria
brasileira conta com potencial para construir competitividade. Estes s@o os setores
mais importantes do ponto de vista da geracdo de empregos qualificados e da
geracdo e difusdo de inovacdes.

Neste bloco de setores (mecanica tradicional, eletroeletronica, material de
transporte e instrumentos de precisdo) o Brasil conta com base produtiva
diversificada, cadeias produtivas integradas, mao-de-obra qualificada e,
principalmente, mercado de grandes dimensdes, embora instdvel e crescentemente
pauperizado. Convivem nesses setores filiais de empresas estrangeiras de vdrias
origens e empresas nacionais lideres no mercado doméstico e crescentemente
internacionalizadas. Essas vantagens determinam que a fabricacdo de produtos
finais no Brasil seja competitiva em segmentos como Onibus e caminhdes, tratores
e colheitadeiras, eletrodomésticos e televisores. Embora a participacdo de
componentes importados na montagem desses produtos tenha aumentado, em
funcdo da abertura, a producdo local de algumas autopecas, compressores,
motores elétricos, fundidos, motores de combustdo interna e outros componentes é
competitiva.

A manutencio das vantagens competitivas existentes na eletromecanica e
a constru¢do de novas vantagens sao essenciais para que o perfil industrial do pais
ndo fique restrito aos setores de insumos bdsicos e de alimentos, intensivos em
recursos naturais e no uso de energia.

A manutencao da atual competitividade e a constru¢@o de novas vantagens
na eletromecinica ultrapassam o raio de acdo das empresas individuais. E neste
bloco de setores que se tornam essenciais as iniciativas articuladas ao longo das
cadeias produtivas e a cooperacdo entre empresas nacionais € empresas
estrangeiras, entre produtores e institui¢des de pesquisa.

O futuro da inddstria brasileira em um contexto de concorréncia
crescentemente acirrada € ainda uma incégnita. A abertura e a integragdo passivas
no mercado mundial ndo garantem a convergéncia com os paises desenvolvidos,
nem parecem capazes de provocar uma regressdo generalizada na industria.
Parecem conduzir, sim, a um processo de especializagdo perversa em setores
intensivos em recursos naturais, que geram relativamente pouco emprego e que
exigem grandes investimentos de longa maturagao.

A criagdo de condig¢Oes sist€micas mais favordveis (financiamento de
longo prazo, reorganiza¢do patrimonial, infra-estrutura adequada, recursos
humanos qualificados, consumidores exigentes, etc) é indispensdvel para orientar
o processo seletivo em favor da manutencdo e da construgdo de vantagens
competitivas em outros setores industriais. Os setores da eletromecinica, mais
intensivos em conhecimento, difusores de progresso técnico e geradores de
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emprego qualificado, constituem o principal desafio para os formuladores da
politica industrial.

A experiéncia internacional bem sucedida serve de exemplo e aponta para
politicas abrangentes de competitividade que articulam medidas gerais de
recuperacdo das condigdes sist€émicas e politicas mais ou menos explicitas de
priorizacdo de setores e atividades (P&D, cooperagdo, exportacdes) considerados
fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social, em bases competitivas.

Ana Lucia Gongalves da Silva € professora do Instituto de Economia
da UNICAMP e Mariano Francisco Laplane é professor e chefe

do Departamento de Teoria Econdmica do Instituto de Economia
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Resumo

Este artigo propde-se a contribuir para o atual debate acerca do futuro do desenvolvimento industrial
no Brasil. Baseado em resultados de pesquisas recentes, conclui que o processo de reestruturago
conduzido pelo mercado tende a reforcar o papel das vantagens baseadas no baixo preco de matérias-
primas e energia. A tarefa de construir vantagens competitivas e explorar oportunidades de mercado
existentes na eletromecénica, onde a competitividade é baseada na capacidade de inovacdo e
aprendizado, mais do que em vantagens naturais, apresenta problemas que requerem intervencgio da
politica industrial.

Abstract
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This paper aims at contributing to the current debate on the future of industrial development in
Brazil. Based on the results of recent research, it concludes that a market-led process of restructuring
will tend to strengthen the role of advantages based in cheap energy and raw materials. Building-up
competitiveness and exploring existing market opportunities in engineering branches, where
competitiveness is based on innovation and learning capabilities, rather than on natural advantages,
raise problems that require industrial policy intervention.



